Lesy kaupimas Vidurio ir Ryty

Europos salyse

Prof. Lidia VARBANOVA

LESU KAUPIMAS - ne kiekvieno
darbas.

APIE DAVIMO MENA Aristotelis saké
taip:

,NELENGVA BUTI GERU. Nelengva
duoti arba iSleisti pinigus. Svarbu yra
duoti pinigus tinkamam asmeniui,
tinkama kiekj, tinkamu laiku, turint
tinkama motyva, teisingam tikslui.
Sis darbas - ne kiekvieno."

KAUPTI LESAS - tai sugebéti jtikinti
tuos, kurie turi pinigy ir galios. Tai
kartu ir sugebéjmas protingai
panaudoti tuos pinigus, kad jy nauda

islikty visiems laikams.

PraneSimo, skaityto rugséjo 11-18 d. seminare, santrauka

Trumpa nevyriausybiniy /visuomeniniy/ organizacijy

INVO/ istorija

Sios organizacijos atsirado Lenkijoje ir Vengrijoje XIII amZiuje, kai buvo jsteigtos
pirmosios religines ir nereligines bendruomenés.

PrieS Pirmajj pasaulinj karg savanoriskos organizacijos vaidino svarby vaidmenj Vengrijoje,
Cekijoje, Lenkijoje, Rumunijoje. Jy veikla jvairiose $alyse buvo skirtinga.

Sestojo desimtmecio pradZioje NVO skaiCius staiga smarkiai sumazéjo. Komunisty
valdymo laikotarpiu treciasis (visuomeninis) sektorius neegzistavo; NVO veiké kaip pusiau
nepriklausomos agentdros ir nebegaléjo istirti visuomenés reikmiy bei jas patenkinti,
veikdamos nepriklausomai nuo vyriausybiy. Fondai ir asociacijos buvo traktuojami kaip
jtartini dariniai ir 6-0jo deSimtmecio pradZioje jie buvo arba nacionalizuojami, jtraukiami j
valstybés infrastruktlrg, arba buvo grieztai kontroliuojami. Be to, NVO veikla komunisty
valdymo laikotarpiu buvo stipriai politizuota, paslaugy teikimas tapo nesvarbia jy funkcija.
Daugelis jy buvo vadinamos ,,socialinémis organizacijomis".

NVO atgimimas Siame regione prasidéjo po 1989 m. dél , tikrojo socializmo" krizés ir
socialistinés rapybos Zlugimo. Vidurio ir Ryty Europos Salyse /VRE/ jau 1980 m. émé
kurtis kai kurios alternatyvios organizacijos. Procesg veiké alternatyvos formavimasis -
nepriklausomi profesiniai centrai, grupés ir kt.

NVO statistika

Siuo metu yra apie 120 tikst. NVO, uZregistruoty VRE $alyse; maZiausias jy skaicius
yra Albanijoje ir Lietuvoje, didZiausias - Vengrijoje /31 000/, Lenkijoje /17 000/, Cekijoje /14
000/. Daugelis jy veikia kultdros, sveikatos apsaugos, socialinés rlpybos, benamystés, vaiky
apsaugos, paaugliy reikaly, motery problemy srityse. VRE Salyse néra statistikos arba
finansavimo centro, kuris kaupty ir skleisty informacija.

NVO tipai VRE Salyse

Dauguma NVO yra savanoriSkos pilieCiy asociacijos, jvairds fondai, inicijuojantys
savarankiskus projektus nepelno tikslais, kurie tarnauja visuomenés labui ir kaupia léSas tam,
kad jy tikslai baty jgyvendinti.

Nacionaliné statistika apima tik jregistruotas NVO. Daugelis kaimo organizacijy - klubai,
komitetai - faktiSkai nejregistruoti.

Privacios NVO, tarnaujancios visuomenei, bendri fondai sudaro mazajg Sio sektoriaus
dalj.

NVO veikla labai jvairi: nuo vieno tikslo iki daugelio tiksly, nuo tiesioginio paslaugy
teikimo iki tarpininkavimo, nuo paprastos organizacinés struktaros iki placiy biuro paslaugy,
nuo vieno iki keliolikos darbuotojy.

NVO dazniausiai jsikarusios sostinése ar didmiesCiuose. Egzistuoja regiono arba
provincijos-sostinés problema.

NVO adresatas daugeliu atzvilgiu aiskiai neapibréztas. Paprastai NVO klientais yra vaikai,
jaunimas, vidutinio amZiaus ar vyresni Zmoneés.



Terminologijos keblumai

Vartojama keletas skirtingy NVO terminy, taCiau né
vienas jy iki galo nepaaiSkina sudétingos Sio sektoriaus
prigimties: nepelno, nevyriausybinis sektorius, savanoriskos

veiklos sektorius, nepriklausomas sektorius... Netgi
termino ,sektorius" apibrézimas VRE regione néra
pakankamai nusistoveéjes.

Iki 1989 m. veiké vadinamosios ,socialines or-
ganizacijos”, ,negamybinis  sektorius”, ,neekonominis
sektorius". Apibrézti Siy organizacijy veiklas daugelis kalby
neturi net termino.

Daugelyje Saliy visuomené tiesiog nesupranta NVO
vaidmens. Paprastiems Zmonéms neatrodo, kad fondai
atlieka kazkg gera. Dauguma mano, kad NVO ,plauna
pinigus”, kad jos yra ,SeSélinés ekonomikos" dalis,
visuomenes ,,Zalioji zona".

NVO finansavimo Saltiniai

Po 1989 m. alternatyvis finansavimo Saltiniai uzéme
vyriausybinio finansavimo vieta. Siandien rémimo situacija
kinta. Pvz., Vengrijos NVO remiamos vyriausybés léSomis,
i$ privaiy dotacijy, savo paciy uzdirbamomis léSomis.
Bulgarijos NVO pagrindinés 1éSos jplaukia i$
nepriklausomo verslo, tarptautinés paramos ir asmeniniy
dotacijy.

Naujos finansavimo tendencijos

m Vyriausybes vaidmuo keiciasi nuo tiesioginio
prie netiesioginio remimo;

m vietiniai stipendijy fondai yra Salutiniai, ne itin
svarbis, mazi ir negalingi, jiems iSvystyti reikia laiko;

m bendrosios dotacijos, pvz., Kroatijoje, Estijo
je ir Lenkijoje reikSmingesnés uz asmenines;

m individualiy réméjy indéliai yra svaresni Bul
garijoje ir Slovénijoje;

m visuomeniniy dotacijy nepakanka norint su
kurti reikiamg finansine baze;

m uzsienio fondy ir tarptautiniy NVO agentiry
jnasas j NVO finansavimg VRE Salyse yra didelis.

Egzistuojanti finansavimo jvairové nereiskia, kad NVO turi
stabily finansavimo pagrindg ar statusa. DidZioji Sio
sektoriaus dalis yra finansiskai nestabili. Didéja atotrdkis tarp
labai dideliy NVO /daugelyje jy dalyvauja uzsienio reméjai/ ir
labai mazy, vietinés reikSmés organizaciju.

Bendra NVO ir privataus sektoriaus filantropija

Apie verslo dalyvavimg remiant NVO VRE Salyse po
1989 m. mazai zinoma. Iki Sio periodo bendrosios dotacijos
»Socialinéms organizacijoms” egzistavo kaip nacionalizuoty
jmoniy parama. Del silpnos ir nestabilios valstybiniy jmoniy
padéties Siuo metu jy rémimas sumazejo.

Vengrijoje, Cekijoje ir Lenkijoje, kur privatizavimas
labiau pazenges, bendrosios dotacijos tampa savarankisko
sektoriaus finansavimo papildomu Saltiniu.

Vengrija yra vienintelé Salis, kur galima gauti informacijos
apie remima: Cia bendrosios dotacijos 1993 m. sudaré apie
11 proc. visy NVO istekliy.

Bulgarijoje, Kroatijoje, Estijoje ir Slovénijoje, kai vos tik
buvo pradedama privatizuoti, bendryjy dotacijy vaidmuo
buvo gana menkas.

PrivaCios bendrosios dotacijos suteikiamos spontaniskai,
iSimtinais atvejais ir netampa bendros strategijos dalimi.

RySiams su verslo sektoriumi néra sukurtos institucijos,
todél remiamasi tik formaliais kontaktais, tinklais.

leSkant ir palaikant santykius su réméjais, taip pat
naudojamasi  daugiau  asmeniniais  kontaktais  negu
nusistovéjusia strategija.

Trumpalaikiai rémimo projektai Cia labiau paplite nei
ilgalaikiai strateginiai. Ne itin sparCiai vystosi rySiai tarp
nepelno ir verslo sektoriy.

NVO gaunamos léSos investuojamos | versla, ne-
kilnojamajj turtg, Zeldinius, ekonomika. Rémimas néra
miSraus visaapimancio marketingo dalis.

Visuomene nesupranta, kad remimas yra tikslinis
dotavimas.

Kokie mokestiniai skatinimai taikomi verslo

organizacijoms, remianc¢ioms NVO?

Vengrijoje tokioms verslo organizacijoms mokesciai
sumazinami 20 procenty. Jmokos fondams - traktuojamos
kaip reklaminés iSlaidos ir neribojamos.

Makedonijoje verslo organizacijos, remian€ios NVO,
gali skiriamas léSas traktuoti kaip reklamos iSlaidas.

Lenkijoje galima sumazinti mokesCius 10 procenty
bendros apmokestinamy verslo pajamy sumos.

Rumunijos verslininkai ir privatls asmenys gali nuraSyti
kaip paramg fondams ir asociacijoms iki 5 procenty
bendros apmokestinamy pajamy sumos. Be to, verslo
organizacijos gali papildomai susimazinti mokescCius 3
procentais savo jplauky mokéjimams, kurie traktuojami
kaip reklamos iSlaidos.

Cekijos verslininkai gali sumaZinti savo mokesgius 2
procentais, kai dovanoja Sias léSas fondams ir
organizacijoms, jei bendra jmoky suma nevirdyja 2000 Cekijos
krony.

Bulgarijos  nevalstybinés jmonés gali  sumazinti
mokesCius 5 procentais, 0 valstybinés - 2 procentais
apmokestinamy pajamy, perduodamos Sias sumas fondams ir
asociacijoms. Egzistuoja tendencija



netaikyti jokiy apribojimy IéSoms, kurias NVO skiria uzsienio
verslo kompanijos.

Rusijoje  mokesCius galima sumazinti 3 procentais
apmokestinamy jplaukuy, jei perduoda jas fondams; bankai ir
draudimo kampanijos gali iSskaiCiuoti tik 1 procentais.

Estijos verslovés gali iSskaiiuoti iki 15 proc. savo bendry
pajamuy.

Juridiné praktika

Daugeliu atvejy yra dvi teisétos NVO formos -fondai ir
asociacijos. Joms leidziama uzsiimti ekonomine veikla ir
taikomos jvairios apmokestinimo nuolaidos.

Vengrijos NVO veikla grindZiama labai paZangia teisine
sistema, kuri tobuliausia Siame regione. Nuo 1993 m. NVO
veikla reglamentuojama Civilinio kodekso; egzistuojancios
juridinés NVO formos yra gana paslankios - paslaugy
teikimas, pilieCiy fondai ir asociacijos.

Cekija ir Slovakija neturi atskiros jstatyminés fondy ir
asociacijy bazés.

Bulgarijos NVO teisinj statusg reguliuoja Teisinis asmens
ir Seimos aktas, nuo 1949 m. jteisinantis fondus ir asociacijas.

Rusijoje 1991 m. priimtas Savanorisky asociacijy
jstatymas, reglamentuojantis  savanoriSkgjj sektoriy ir
nevyriausybines organizacijas. DraudZiamos organizacijos,
nesiremiancios narystés principais.

Ateities perspektyvos ir idéjos

Juridiné reforma

¢ Individualiy rémejy skatinimas

4 Rémimo jteisinimas

4 Naujy bendruomenines filantropijos formy ini-
ciatyvos

¢ Privaciy nepelno organizacijy statuso patiksli-
nimas

Psichologiniy barjery nugaléjimas

Strategijos iSvystymas nuo ,,pinigy gavimo" iki savarankisko
statuso: pinigus gauti lengva, taCiau juos uzdirbti sunku.

Peréjimas nuo seny prie naujy struktlry bina
skausmingas. Butina nugaléti jsitikinima, jog ,,man nereikia
idéjy, man reikia pinigy idejoms jgyvendi-ninti™ ir atnaujinti
sengsias rémimo tradicijas.

Visuomenéje yra daugybé jrodymy, jog triksta vilties ir
tikéjimo.

llgalaikiai rysiai

Svarbu ne tik rasti réeméja, bet ir iSlaikyti rySj su juo kuo
ilgesnj laikg. Darbas, keliantis pasitikéjima, sgziningumas ir
garbingumas yra svarbiausia kaupiant léSas.

NVO jvaizdzio krimas ir pripazinimas visuomenéje

Jeigu jvaizdis negatyvus, jj reikia Kkeisti: stenkités
jtikinti  kitus, jog NVO vaidina svarby vaidmenj
besivystanciuose demokratiniuose procesuose.

Bitina Ziniasklaidoje skelbti apie visus pavykusius NVO
projektus.

NVO turi padéti vienos kitoms bendrose reklamos ir rysiy
su visuomene kampanijose.

Butina vystyti savanorisky nariy ir reméjy tinkla.

Reikia kelti savimokos lygj.

Tarptautiniai tinklai ir asociacijos

Nacionaliniy rémimo organizacijy idéja - tarpininkauti
tarp Zmoniy turiniy idéjy ir Zmoniy, turinCiy pinigy, kaupti
informacija, tobulinti teisétvarka, organizuoti mokymo kursus,
rengti visuomenines programas, steigti prizus geriausio rémejo
veiklai jvertinti.

Pavyzdziai

Meno rémejy asociacijos. Pirmajg tokig asociacijg - JAV
verslo komitetas menui - jsteige Davidas Rokfeleris 1967 m.

1974 m. Kanadoje buvo jsteigtas Verslo ir meno
komitetas. Europoje veikia Sios meno rémejy asociacijos:

¢ DidZiojoje Britanijoje ABSA

¢ Austrijos verslo komitetas menui

¢ Ispanijos sponsorystés vystymo asociacija
/AMDME/.

+ Svedijos verslininky-réméjy asociacija /FKN/.

Didziausia Europos meno rémejy asociacija yra
CEREC, jkurta 1991 m.. Joje yra apiel200 nariy ir
veikianCiy atstovybiy. Viena naujausiy asociacijy yra
Japonijos Kigyo Mecenat Kyogikai, jkurta 1990 m.

NVO léSy kaupimo tinklai ir leidyba

Europos kultdros srityje veikia apie 40 1éSy kaupimo
tinkly. Jy funkcijos - keistis idéjomis, jvertinti veiklg ir Zinias,
jsitraukti j tarptautinius rémimus ir jungtinius projektus,
bendradarbiauti. Europos réméjy organizacijos skatina
partneryste.

NVO ir kity organizacijy saveika

Butina NVO vienytis ir j savo veiklg jtraukti kitas svarbias
grupes. LéSy kaupimas turi bati bendros visuomeniniy rysSiy
strategijos dalimi. Kontaktai su federacijomis, sgjungomis,
konsultuojanciomis organizacijomis, centrais yra bldas
pasirengti léSoms kaupti, sudarant potencialiy réméjy sagrasus.
Keitimasis tokiais sgrasais yra NVO bendradarbiavimo biidas.
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